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KAZUSY PRAWNE W GOSPODARCE ODPADAMI 



ŹRÓDŁA PRAWA 

 ustawa z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst 
jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399, ze zm.), dalej jako: „u.c.p.g.” 

 

 ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21, ze zm.), dalej 
jako: „u.o.” 

 

 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony środowiska (tekst jedn. Dz. U. z 
2013r. poz. 1232, ze zm.), dalej jako: „Poś” 

 

 rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012r. w sprawie 
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych (Dz.U. 
poz. 1052), dalej jako: „rozporządzenie MBP” 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 art. 9e  ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. 

 

Podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości jest obowiązany 
do przekazywania odebranych od właścicieli nieruchomości zmieszanych odpadów 
komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych 
przeznaczonych do składowania do regionalnej instalacji do przetwarzania 
odpadów komunalnych. 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 art. 9x ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. 

 

Przedsiębiorca odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości, który nie 
przekazuje odebranych od właścicieli nieruchomości zmieszanych odpadów komunalnych, 
odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych 
przeznaczonych do składowania do regionalnej instalacji do przetwarzania 
odpadów komunalnych - podlega karze pieniężnej w wysokości od 500 zł do 2000 zł 
za pierwszy ujawniony przypadek. 

 

 art. 9j ust. 2 pkt 4 u.c.p.g. 

 

Wykreślenie z rejestru następuje, gdy stwierdzono, że przedsiębiorca po raz drugi 
przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielone lub pozostałości z sortowania 
odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania do instalacji innych niż 
regionalne instalacje do przetwarzania odpadów komunalnych. 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 art. 9l  ust. 2 u.c.p.g.  

 

W przypadku wystąpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów 
komunalnych, uniemożliwiającej odbieranie zmieszanych odpadów komunalnych, 
odpadów zielonych lub pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych 
do składowania od podmiotów odbierających odpady komunalne od właścicieli 
nieruchomości odpady te przekazuje się do instalacji przewidzianych do zastępczej 
obsługi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewódzkiego planu 
gospodarki odpadami. Prowadzący instalację do przetwarzania odpadów komunalnych, 
która została wskazana jako instalacja zastępcza, jest obowiązany przyjąć przekazywane 
do tej instalacji odpady. 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 art. 38 ust. 2 pkt 2 u.o.  

 

Uchwała w sprawie wykonania wojewódzkiego planu gospodarki odpadami określa 
regionalne instalacje do przetwarzania odpadów w poszczególnych regionach gospodarki 
odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastępczej obsługi tych 
regionów, w przypadku gdy znajdująca się w nich instalacja uległa awarii lub nie może 
przyjmować odpadów z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych 
instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych. 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 wyniki wykładni językowej, systemowej i celowościowej art. 9l ust. 2 u.c.p.g. oraz 
art. 38 ust. 2 pkt 2 u.o.  uprawnienie do skierowania zmieszanych odpadów 
komunalnych do instalacji zastępczej powstaje po stronie przedsiębiorcy 
odbierającego odpady komunalne nie tylko w przypadku wystąpienia awarii RIPOK, 
ale także w sytuacji, gdy instalacja regionalna nie może przyjmować odpadów z 
„innych przyczyn” 

 

 otwarty katalog zdarzeń mieszczących się w pojęciu „innych przyczyn”  różne stany 
faktyczne, niekoniecznie możliwe do przewidzenia i opisania w przepisach rangi 
ustawowej, w szczególności zaś okresowe przestoje instalacji regionalnej związane z 
jej konserwacją, okresowy brak możliwości przyjęcia odpadów w instalacji regionalnej 
spowodowany jej niedostateczną wydajnością, brak możliwości funkcjonowania 
instalacji z uwagi na uchylenie decyzji administracyjnych warunkujących jej 
działalność, czy też wstrzymanie działalności instalacji dokonane na podstawie 
przepisów odrębnych 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

Przyjęcie odmiennej wykładni omawianych przepisów  niespójność systemu, a także 

trudne do zaakceptowania konsekwencje w postaci braku możliwości zgodnego z prawem 
zagospodarowania zmieszanych odpadów komunalnych, jeżeli RIPOK nie uległa awarii, a 
jednak podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości nie może 
przekazać do niej odpadów z innych, nie leżących po jego stronie względów (np. brak 
zgody ze strony podmiotu zarządzającego taką instalacją). 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

Z decyzji organu: 

 

„Niezależnie od przyjętej analizy wydajności RIPOK oraz od ilości odpadów odebranych 
przez inne podmioty z terenu regionu, usprawiedliwieniem nieprzekazywania odpadów do 
instalacji RIPOK mogłaby być wyłącznie odmowa operatora instalacji zawierająca 
informację o przyczynie uniemożliwiającej przyjęcie odpadów”. 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

Z decyzji SKO: 

 

„Jedynym przypadkiem uprawniającym przedsiębiorców odbierających odpady 
komunalne od właścicieli nieruchomości do przekazywania wyżej wymienionych trzech 
rodzajów odpadów do instalacji zastępczej jest sytuacja określona w art. 9l ust. 2 
u.c.p.g.” 

 

„Nie można podzielić poglądu Spółki, że nie miała ona obowiązku przekazywania 
wszystkich zmieszanych odpadów komunalnych do RIPOK ze względu na treść art. 38 
ust. 2 pkt 2 u.o.” 

 

„Wbrew twierdzeniu Strony organ pierwszej instancji nie miał obowiązku badania w 
prowadzonym postępowaniu rzeczywistych mocy przerobowych RIPOK w badanym 
okresie, ani zapotrzebowania na moce przerobowe tej instalacji, w tym ilości odpadów 
rzeczywiście kierowanych do tej instalacji oraz ilości podmiotów zobowiązanych do 
kierowania odpadów do tej instalacji” 

 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

z wyroku WSA: 

 

„Obowiązek przekazywania zmieszanych odpadów komunalnych nie ma charakteru 
bezwzględnego, a odpady mogą trafić do instalacji zastępczej także wtedy, gdy RIPOK 
nie może ich przyjąć z „innych przyczyn”, w szczególności z powodu niewystarczających 
mocy przerobowych”.  

 

ale 

 

„Przedsiębiorca nie może arbitralnie oceniać, czy RIPOK może przyjąć od niego odpady. 
Również organ I instancji nie mógł badać, czy RIPOK miał wystarczające moce 
przerobowe. Na podmiocie prowadzącym RIPOK spoczywa obowiązek przyjęcia odpadów 
i tylko on mógł odmówić stronie przyjęcia odpadów, co byłoby właśnie „inną przyczyną”, 
o której mowa w przepisach”.  



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 art. 9zc u.c.p.g.    

 

Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej właściwy organ bierze pod uwagę stopień 
szkodliwości czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasową działalność podmiotu. 

 

Odpowiedzialność za naruszenie obowiązku, o którym mowa w art. 9e ust. 1 pkt 
2 nie ma charakteru absolutnego! 

 



NIEDOPEŁNIENIE OBOWIĄZKU PRZEKAZYWANIA ODPADÓW DO RIPOK 

 wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2012r., sygn. akt: II GSK 1191/10: 
„stosowanie przepisów nakładających kary administracyjne pieniężne nie może 
prowadzić do rezultatu, który byłby sprzeczny z podstawowymi zasadami 
konstytucyjnymi wywodzonymi z klauzuli demokratycznego państwa prawnego - 
zasady zaufania obywateli do państwa i stanowionego przezeń prawa oraz zasady 
bezpieczeństwa prawnego. Przedsiębiorca, który by nawet nie dopełnił obowiązku 
administracyjnego, musi mieć możliwość obrony i wykazania, że niedopełnienie 
obowiązku jest następstwem okoliczności, za które nie ponosi odpowiedzialności” 

 

 wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009r., sygn. akt: VI SA/Wa 372/09: 
„brak winy podmiotów w stosunku, do których ma być zastosowana sankcja w postaci 
kary pieniężnej może być przesłanką odstąpienia od zastosowania sankcji lub jej 
złagodzenia. Fakt ten musi wykazać podmiot, w stosunku do którego istniał 
normatywnie określony obowiązek określonego zachowania. Zasadą jest, że ujemne 
konsekwencje prawo wiąże z faktem obiektywnego naruszenia prawa, niezależnie od 
winy przedsiębiorcy, chociaż brak winy może mieć wpływ na zakres i samą 
odpowiedzialność” 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY  
W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

 art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i 
porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw  

 

W przypadku zakończenia budowy instalacji spełniającej wymagania dotyczące 
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, dla której przed dniem 
wejścia w życie ustawy wydano decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach lub decyzję 
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, instalację tę uwzględnia się w 
uchwale w sprawie wykonania wojewódzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonuje 
się zmiany w tej uchwale. 

 

Wyrok WSA w Kielcach w sprawie o sygn. akt II SA/Ke 860/13: przepis art. 16 ust. 3 
ustawy nowelizującej nie mógł być stosowany po dniu 30 czerwca 2012r. W 
miejsce wskazanej regulacji prawnej, ustawodawca wprowadził przepis art. 38 ust. 3 pkt 
2 u.o., który w sposób odmienny określa przesłanki do obligatoryjnej zmiany uchwały w 
sprawie wykonania wojewódzkiego planu gospodarki odpadami. 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

Art. 38 ust. 3 pkt 2 u.o. 

Warunkiem dokonania obligatoryjnej zmiany uchwały w sprawie wykonania WPGO jest zakończenie 
budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych określonej w WPGO.  

 

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 09.04.2014r., sygn. akt II SA/Bd 106/14: 

(…)  brak jest podstaw do twierdzenia, że rozporządzenie Ministra Środowiska z 11 września 2012 r. 
miało inny cel niż ten wynikający z rozporządzenia, a w szczególności, że poprzez § 8 tego 
rozporządzenia Minister miał umożliwić wpisanie jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadów te 
instalacje, które co prawda nie spełniały wymogów dla instalacji regionalnych określonych w art. 3 ust. 
3 pkt 15c) ustawy o odpadach w dacie wejścia w życie przepisów powołanej wyżej ustawy z dnia 1 lipca 
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, 
tj. w dacie 1 stycznia 2012 r., ale spełniłyby te wymagania w okresie dostosowawczym wynikającym z 
tego przepisu. 

Przepis § 8 rozporządzenia Ministra Środowiska, między innymi z uwagi na datę jego wejścia w życie 
dopiero w dniu 8 października 2012 r., zobowiązywał jedynie do dostosowania wszystkich istniejących 
instalacji chcących spełniać wymagania dotyczące prowadzenia mechaniczno-biologicznego 
przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych do wymagań określonych w tym rozporządzeniu. 

 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

 art. 35 ust. 6 u.o.  

 

przez regionalną instalację do przetwarzania odpadów komunalnych rozumie się zakład 
zagospodarowania odpadów o mocy przerobowej wystarczającej do przyjmowania i 
przetwarzania odpadów z obszaru zamieszkałego przez co najmniej 120 000 
mieszkańców, spełniający wymagania najlepszej dostępnej techniki lub technologii o 
której mowa w art. 143 Poś oraz zapewniający termiczne przekształcanie odpadów lub:  

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadów komunalnych i 
wydzielanie ze zmieszanych odpadów komunalnych frakcji nadających się w całości 
lub w części do odzysku (…) 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

 art. 3 pkt 6 Poś 

 

Instalacja: 

a) stacjonarne urządzenie techniczne, 

b) zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których 
tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i położonych na terenie jednego 
zakładu, 

c) budowle niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, których 
eksploatacja może spowodować emisję (art. 3 pkt 6 ustawy – Prawo ochrony 
środowiska). 

 

 art. 3 pkt 48 Poś 

 

Zakład: jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do którego prowadzący instalacje 
posiada tytuł prawny, oraz znajdującymi się na nim urządzeniami. 

 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

 art. 3 pkt 10 Poś  

 

przez  pojęcie „najlepsze dostępne techniki” rozumie się najbardziej efektywny oraz 
zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, 
wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych, mających na 
celu eliminowanie emisji lub, jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczanie emisji i 
wpływu na środowisko jako całość, z tym że pojęcie: 

a) „technika” oznacza zarówno stosowaną technologię, jak i sposób, w jaki dana 
instalacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana, 

b) „dostępne techniki” oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, który umożliwia ich 
praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemysłu, z uwzględnieniem warunków 
ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztów inwestycyjnych i korzyści dla 
środowiska, a które to techniki prowadzący daną działalność może uzyskać, 

c) „najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywną technikę w osiąganiu wysokiego 
ogólnego poziomu ochrony środowiska jako całości. 

 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

 § 2 ust. 1 rozporządzenia MBP  

 

proces mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych 
składa się z procesów mechanicznego przetwarzania odpadów i biologicznego 
przetwarzania odpadów połączonych w jeden zintegrowany proces technologiczny 
przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych w celu ich przygotowania do 
procesów odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii, termicznego przekształcania lub 
składowania.  

 

Projekt rozporządzenia o MBP:  

proces MBP składa się z procesów mechanicznego i biologicznego przetwarzania 
odpadów, które są prowadzone w instalacjach powiązanych technologicznie, do których 
tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i położonych na terenie tego samego 
zakładu  

 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

Właściwy organ, mając na względzie wymagania, jakie stawia zintegrowanemu procesowi 
technologicznego przetwarzania odpadów oraz prowadzeniu procesów biologicznego 
przetwarzania odpadów w warunkach tlenowych rozporządzenie MBP, jest zobowiązany 
zweryfikować - przed przyjęciem uchwały w sprawie wykonania WPGO - czy część 
mechaniczna i biologiczna instalacji MBP łącznie gwarantują zagospodarowanie 
zmieszanych odpadów komunalnych.  

 



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWAŁY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO 

Część biologiczna instalacji winna być w stanie przetworzyć całą ilość odpadów 
powstałych po procesach mechanicznych, a wymagających biologicznego przetwarzania. 
Stosunek wydajności części biologicznej do części mechanicznej instalacji regionalnej 
MBP – w celu zapewnienia integralności procesu przetwarzania odpadów – powinien 
wynosić jeden do dwóch, tj. w regionie, w którym zamieszkuje ok. 120 000 
mieszkańców, część mechaniczna instalacji powinna mieć wydajność ok. 33 000 Mg/rok, 
natomiast część biologiczna ok. 16 000 Mg/rok (zob. P. Manczarski, M. Kundegórki, Szacunki 

zdolności przerobowej instalacji regionalnej, opracowanie dostępne na stronie internetowej Ministerstwa 
Środowiska: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011_12/011395b06191d99618c51e254cf353cb.pdf). 
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Z interpretacji Ministerstwa Środowiska: 

 

„(…) moc przerobowa dla instalacji regionalnych do mechaniczno-biologicznego 
przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych powinna być dostosowana do 
przyjęcia i przetworzenia odpadów z obszaru zamieszkałego przez co najmniej 120 000 
mieszkańców, natomiast moc przerobowa dla części biologicznej instalacji do 
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych powinna 
być dostosowana do przetworzenia odpadów o kodzie 19 12 12 – Inne odpady (w tym 
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obróbki odpadów inne niż 
wymienione w 19 12 11, powstałych po procesie mechanicznego przetwarzania w 
instalacji MBP” (wyjaśnienia Departamentu Gospodarki Odpadami w sprawie określenia mocy 

przerobowej dla regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych 
odpadów komunalnych, interpretacja dostępna na stronie internetowej Ministerstwa Środowiska: 
http://www.mos.gov.pl/artykul/4469_instalacje_do_zagospodarowania_odpadow/18689_obliczanie_prz
epustowosci_instalacji_mbp.html).   
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Pytanie: 

Czy część mechaniczna instalacji RIPOK MBP może mieć kilkakrotnie większe moce 
przerobowe niż jej część biologiczna, w wyniku czego część biologiczna nie jest w stanie 
przetworzyć wszystkich odpadów pochodzących z procesów mechanicznych, które takiego 
przetworzenia wymagają? 

 
Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11.06.2013r., sygn. akt II SA/Ol 221/13,  

„Nie jest słuszny pogląd, że o mocy przerobowej instalacji świadczą załączone do skargi 
decyzje Starosty, w których została określona zwiększona ilość odpadów wytwarzanych w 
związku z funkcjonowaniem instalacji, gdzie pierwotnie decyzją z [...] nr [...] ustalono ilość 
odpadów wytwarzanych w instalacji mechanicznego przetwarzania w ciągu roku na poziomie 14 770 
ton, podczas gdy decyzją nr [...] z dnia [...] Starosta zmienił tę decyzję w ten sposób, że zwiększono 
ilość odpadów przewidzianych do wytwarzania w ciągu roku do poziomu 38 100 ton. Natomiast decyzją 
tego organu z dnia [...] nr [...] ustalono dopuszczalną ilość odpadów przewidzianych do wytwarzania w 
ciągu roku w instalacji biologicznego przetwarzania odpadów na poziomie 10 000 ton, podczas gdy 
decyzją z dnia [...] zwiększono tę dopuszczalną wielkość do poziomu 16 000 ton. Słuszne jest 
stanowisko organu, że Starosta dokonując zmiany tych wielkości wytwarzania odpadów w 
trybie art. 155 kpa, nie dokonywał analizy faktycznych możliwości przerobowych 
przedsiębiorstwa, co wynika z uzasadnienia decyzji.”  
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