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ZRODYA PRAWA

= ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 1399, ze zm.), dalej jako: ,u.c.p.g.”

= ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21, ze zm.), dalej
jako: ,u.o0.”

= ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz. U. z
2013r. poz. 1232, ze zm.), dalej jako: , Pos”

= rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzednia 2012r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz.U.
poz. 1052), dalej jako: ,rozporzadzenie MBP”



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

= art. 9e ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddw
komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych.



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

= art. 9x ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.

Przedsiebiorca odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, ktory nie
przekazuje odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych - podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt do 2000 zt
za pierwszy ujawniony przypadek.

= art. 9j ust. 2 pkt 4 u.c.p.g.

Wykreslenie z rejestru nastepuje, gdy stwierdzono, Ze przedsiebiorca po raz drugi
przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielone lub pozostatosci z sortowania
odpaddw komunalnych przeznaczonych do skladowania do instalacji innych niz
regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.




NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

= art. 9l ust. 2 u.c.p.g.

W przypadku wystapienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych, uniemozliwiajacej odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych,
odpadow zielonych lub pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych
do skladowania od podmiotdw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci odpady te przekazuje sie do instalacji przewidzianych do zastepczej
obstugi tego regionu, wskazanych w uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
ktdra zostata wskazana jako instalacja zastepcza, jest obowigzany przyjac¢ przekazywane
do tej instalacji odpady.
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= art. 38 ust. 2 pkt 2 u.o.

Uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami okresla
regionalne instalacje do przetwarzania odpadow w poszczegdlnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych
regiondw, w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze
przyjmowac odpadow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

= wyniki wyktadni jezykowej, systemowej i celowosciowej art. 9l ust. 2 u.c.p.g. oraz
art. 38 ust. 2 pkt 2 u.o. 2> uprawnienie do skierowania zmieszanych odpadow
komunalnych do instalacji zastepczej powstaje po stronie przedsiebiorcy
odbierajgcego odpady komunalne nie tylko w przypadku wystgpienia awarii RIPOK,
ale takze w sytuacji, gdy instalacja regionalna nie moze przyjmowac odpaddéw z
~innych przyczyn”

= otwarty katalog zdarzen mieszczacych sie w pojeciu ,innych przyczyn” - rdézne stany
faktyczne, niekoniecznie mozliwe do przewidzenia i opisania w przepisach rangi
ustawowej, w szczegolnosci zas okresowe przestoje instalacji regionalnej zwigzane z
jej konserwacja, okresowy brak mozliwosci przyjecia odpaddéw w instalacji regionalnej
spowodowany jej niedostateczng wydajnoscig, brak mozliwosci funkcjonowania
instalacji z uwagi na uchylenie decyzji administracyjnych warunkujacych jej
dziatalno$¢, czy tez wstrzymanie dziatalnosci instalacji dokonane na podstawie
przepiséw odrebnych



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

Przyjecie odmiennej wyktadni omawianych przepisow - niespdjnos¢ systemu, a takze
trudne do zaakceptowania konsekwencje w postaci braku mozliwosci zgodnego z prawem
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, jezeli RIPOK nie ulegta awarii, a
jednak podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci nie moze
przekazac¢ do niej odpaddw z innych, nie lezacych po jego stronie wzgledow (np. brak
zgody ze strony podmiotu zarzadzajgcego takg instalacjq).
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Z decyzji organu:

»Niezaleznie od przyjetej analizy wydajnosci RIPOK oraz od ilosci odpadow odebranych
przez inne podmioty z terenu regionu, usprawiedliwieniem nieprzekazywania odpadow do
instalacji RIPOK mogtaby by¢ wylacznie odmowa operatora instalacji zawierajaca
informacje o przyczynie uniemozliwiajacej przyjecie odpadéw”.
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Z decyzji SKO:

,Jedynym przypadkiem uprawniajacym przedsiebiorcow odbierajagcych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci do przekazywania wyzej wymienionych trzech
rodzajow odpadow do instalacji zastepczej jest sytuacja okreslona w art. 9l ust. 2

u.c.p.g.”

»,Nie mozna podzieli¢ pogladu Spdtki, ze nie miata ona obowigzku przekazywania
wszystkich zmieszanych odpadow komunalnych do RIPOK ze wzgledu na tres¢ art. 38
ust. 2 pkt 2 u.0.”

~Wbrew twierdzeniu Strony organ pierwszej instancji nie miat obowigzku badania w
prowadzonym postepowaniu rzeczywistych mocy przerobowych RIPOK w badanym
okresie, ani zapotrzebowania na moce przerobowe tej instalacji, w tym ilosci odpadow
rzeczywiscie kierowanych do tej instalacji oraz ilosci podmiotéw zobowigzanych do
kierowania odpaddéw do tej instalacji”
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z wyroku WSA:

,Obowigzek przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych nie ma charakteru
bezwzglednego, a odpady moggq trafi¢ do instalacji zastepczej takze wtedy, gdy RIPOK
nie moze ich przyjac z ,innych przyczyn”, w szczegolnosci z powodu niewystarczajacych
mocy przerobowych”.

le

,Przedsiebiorca nie moze arbitralnie ocenia¢, czy RIPOK moze przyja¢ od niego odpady.
Réwniez organ | instancji nie mogt badaé, czy RIPOK miat wystarczajagce moce
przerobowe. Na podmiocie prowadzacym RIPOK spoczywa obowigzek przyjecia odpadow
i tylko on mdgt odmowié stronie przyjecia odpaddéw, co bytoby witasnie ,inng przyczyna”,
o ktérej mowa w przepisach”.
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= art. 9zc u.c.p.g.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej witasciwy organ bierze pod uwage stopien
szkodliwosci czynu, zakres naruszenia oraz dotychczasowg dziatalnos¢ podmiotu.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 9e ust. 1 pkt
2 nie ma charakteru absolutnego!



NIEDOPELNIENIE OBOWIAZKU PRZEKAZYWANIA ODPADOW DO RIPOK

=  wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2012r., sygn. akt: Il GSK 1191/10:
,Stosowanie przepisdw naktadajagcych kary administracyjne pieniezne nie moze
prowadzi¢ do rezultatu, ktory bylby sprzeczny z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi wywodzonymi z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego -
zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego. Przedsiebiorca, ktéry by nawet nie dopetnit obowigzku
administracyjnego, musi mie¢ mozliwos¢ obrony i wykazania, ze niedopetnienie
obowigzku jest nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci”

=  wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009r., sygn. akt: VI SA/Wa 372/09:
,brak winy podmiotow w stosunku, do ktorych ma by¢ zastosowana sankcja w postaci
kary pienieznej moze by¢ przestanka odstgpienia od zastosowania sankcji lub jej
ztagodzenia. Fakt ten musi wykaza¢ podmiot, w stosunku do ktérego istniat
normatywnie okreslony obowigzek okreslonego zachowania. Zasadq jest, ze ujemne
konsekwencje prawo wigze z faktem obiektywnego naruszenia prawa, niezaleznie od
winy przedsiebiorcy, chociaz brak winy moze mie¢ wplyw na zakres i samg
odpowiedzialnos¢”



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWALY
W SPRAWIE WYKONANIA WPGO



UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWALY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO

= art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw

W przypadku zakonczenia budowy instalacji spefniajgcej wymagania dotyczace
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddéw komunalnych, dla ktérej przed dniem
wejscia w zycie ustawy wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, instalacje te uwzglednia sie w
uchwale w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonuje
sie zmiany w tej uchwale.

Wyrok WSA w Kielcach w sprawie o sygn. akt Il SA/Ke 860/13: przepis art. 16 ust. 3
ustawy nowelizujacej nie mogt by¢ stosowany po dniu 30 czerwca 2012r. W
miejsce wskazanej regulacji prawnej, ustawodawca wprowadzit przepis art. 38 ust. 3 pkt
2 u.0., ktory w sposéb odmienny okresla przestanki do obligatoryjnej zmiany uchwaty w
sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
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Art. 38 ust. 3 pkt 2 u.o.

Warunkiem dokonania obligatoryjnej zmiany uchwaly w sprawie wykonania WPGO jest zakonczenie
budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych okreslonej w WPGO.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 09.04.2014r., sygn. akt Il SA/Bd 106/14:

(..) brak jest podstaw do twierdzenia, Zze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 11 wrze$nia 2012 r.
miato inny cel niz ten wynikajacy z rozporzadzenia, a w szczegdlnosci, ze poprzez § 8 tego
rozporzadzenia Minister miat umozliwi¢ wpisanie jako regionalne instalacje do przetwarzania odpadow te
instalacje, ktére co prawda nie spetniaty wymogow dla instalacji regionalnych okreslonych w art. 3 ust.
3 pkt 15c) ustawy o odpadach w dacie wejscia w Zycie przepisow powotanej wyzej ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
tj. w dacie 1 stycznia 2012 r., ale spetnityby te wymagania w okresie dostosowawczym wynikajgcym z
tego przepisu.

Przepis § 8 rozporzgdzenia Ministra Srodowiska, miedzy innymi z uwagi na date jego wejscia w zycie
dopiero w dniu 8 pazdziernika 2012 r., zobowigzywat jedynie do dostosowania wszystkich istniejgcych
instalacji chcacych spetnia¢ wymagania dotyczace prowadzenia mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddw komunalnych do wymagan okreslonych w tym rozporzadzeniu.
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= art. 35 ust. 6 u.o.

przez regionalng instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych rozumie sie zaktad

zagospodarowania odpaddw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i

przetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000

mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii o

ktérej mowa w art. 143 PoS oraz zapewniajacy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddéw komunalnych i
wydzielanie ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku (...)
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= art. 3 pkt 6 Pos

Instalacja:
a) stacjonarne urzgdzenie techniczne,

b) zespot stacjonarnych urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego
zaktadu,

c) budowle niebedace urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktorych
eksploatacja moze spowodowal emisje (art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska).

= art. 3 pkt 48 Po$

Zaktad: jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do ktdrego prowadzacy instalacje
posiada tytut prawny, oraz znajdujgcymi sie na nim urzadzeniami.
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= art. 3 pkt 10 Pos

przez pojecie ,najlepsze dostepne techniki” rozumie sie najbardziej efektywny oraz

zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci,

wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na

celu eliminowanie emisji lub, jezeli nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji i

wptywu na srodowisko jako catos¢, z tym ze pojecie:

a) ,technika” oznacza zaréwno stosowang technologie, jak i sposdob, w jaki dana
instalacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

b) ,dostepne techniki” oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, ktory umozliwia ich
praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemystu, z uwzglednieniem warunkéw
ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztow inwestycyjnych i korzysci dla
Srodowiska, a ktére to techniki prowadzacy dang dziatalno$¢ moze uzyskac,

c) ,najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywng technike w osigganiu wysokiego
0ogdlnego poziomu ochrony srodowiska jako catosci.
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= § 2 ust. 1 rozporzadzenia MBP

proces mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
sktada sie z procesdw mechanicznego przetwarzania odpaddéw i biologicznego
przetwarzania odpadéw potaczonych w jeden zintegrowany proces technologiczny
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych w celu ich przygotowania do
procesow odzysku, w tym recyklingu, odzysku energii, termicznego przeksztatcania lub
sktadowania.

Projekt rozporzadzenia o MBP:

proces MBP skfada sie z procesow mechanicznego i biologicznego przetwarzania
odpaddw, ktore sq prowadzone w instalacjach powigzanych technologicznie, do ktorych
tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie tego samego
zaktadu
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Wiasciwy organ, majgc na wzgledzie wymagania, jakie stawia zintegrowanemu procesowi
technologicznego przetwarzania odpaddw oraz prowadzeniu procesOw biologicznego
przetwarzania odpadéw w warunkach tlenowych rozporzadzenie MBP, jest zobowigzany
zweryfikowa¢ - przed przyjeciem uchwaly w sprawie wykonania WPGO - czy czes¢
mechaniczna i biologiczna instalacji MBP {acznie gwarantujg zagospodarowanie
zmieszanych odpadéw komunalnych.
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Czes¢ biologiczna instalacji winna by¢ w stanie przetworzy¢ calg ilos¢ odpadéw
powstatych po procesach mechanicznych, a wymagajacych biologicznego przetwarzania.
Stosunek wydajnosci czesci biologicznej do czesci mechanicznej instalacji regionalnej
MBP - w celu zapewnienia integralnosci procesu przetwarzania odpadéw - powinien
wynosi¢ jeden do dwédch, tj. w regionie, w ktorym zamieszkuje ok. 120 000
mieszkancéw, czes¢ mechaniczna instalacji powinna mie¢ wydajnos¢ ok. 33 000 Mg/rok,
natomiast czes¢ biologiczna ok. 16 000 Mg/rok (zob. P. Manczarski, M. Kundegdrki, Szacunki

z,dolnoéci przerobowej instalacji regionalnej, opracowanie dostepne na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska: http://www.mos.gov.pl/g2/big/2011 12/011395b06191d99618c51e254cf353cb.pdf).
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Z interpretacji Ministerstwa Srodowiska:

».(..) moc przerobowa dla instalacji regionalnych do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadoéw komunalnych powinna by¢ dostosowana do
przyjecia i przetworzenia odpadow z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000
mieszkancéw, natomiast moc przerobowa dla czesci biologicznej instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych powinna
by¢ dostosowana do przetworzenia odpadow o kodzie 19 12 12 - Inne odpady (w tym
zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrobki odpaddow inne niz
wymienione w 19 12 11, powstatych po procesie mechanicznego przetwarzania w

instalacji MBP” (wyjasnienia Departamentu Gospodarki Odpadami w sprawie okreslenia mocy
przerobowej dla regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych, interpretacja dostepna na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska:
http://www.mos.qgov.pl/artykul/4469 _instalacje_do_zagospodarowania_odpadow/18689_obliczanie_prz
epustowosci_instalacji_mbp.html).
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UZYSKIWANIE STATUSU RIPOK - WPIS/ZMIANA UCHWALY W SPRAWIE WYKONANIA WPGO

Pytanie:

Czy cze$¢ mechaniczna instalacji RIPOK MBP moze miec¢ kilkakrotnie wieksze moce
przerobowe niz jej czes¢ biologiczna, w wyniku czego czes$¢ biologiczna nie jest w stanie
przetworzy¢ wszystkich odpadoéw pochodzacych z procesow mechanicznych, ktore takiego
przetworzenia wymagaja?

Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11.06.2013r., sygn. akt Il SA/OIl 221/13,

«Nie jest stuszny poglad, Zze o mocy przerobowej instalacji swiadczq zataczone do skargi
decyzje Starosty, w ktorych zostata okreslona zwiekszona ilos¢ odpadow wytwarzanych w

zZwiazku z funkcjonowaniem instalacji, gdzie pierwotnie decyzjg z [...] nr [...] ustalono ilos¢
odpaddw wytwarzanych w instalacji mechanicznego przetwarzania w ciggu roku na poziomie 14 770

ton, podczas gdy decyzjg nr [...] z dnia [...] Starosta zmienit te decyzje w ten sposdb, ze zwiekszono
ilo$¢ odpaddw przewidzianych do wytwarzania w ciggu roku do poziomu 38 100 ton. Natomiast decyzja
tego organu z dnia [...] nr [...] ustalono dopuszczalng ilos¢ odpaddw przewidzianych do wytwarzania w
ciggu roku w instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw na poziomie 10 000 ton, podczas gdy
decyzjg z dnia [...] zwiekszono te dopuszczalng wielko$¢ do poziomu 16 000 ton. Stuszne jest

stanowisko organu, ze Starosta dokonujac zmiany tych wielkosSci wytwarzania odpadéow w
trybie art. 155 kpa, nie dokonywat analizy faktycznych mozliwosci przerobowych
przedsiebiorstwa, co wynika z uzasadnienia decyzji.”
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